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1. Introducao

Em 27 de julho de 200®wens Corninge Saint Gobainanunciaram a intencao de
criar umajoint-venturena industria de reforcos de fibra de vidro. Degiaracao resultara a
OCV Reinforcementsima empresa com 10 mil empregados, um faturanamtal superior
a 1,8 bilhdo de ddlares, e que controlara cerca3de do mercado mundial de um bem
intermediario que é usado em quase todos os seggnenportantes do sistema produtivo
contemporaneo, incluindo, dentre outras, as segplinindustrias: automobilistica,
aeronautica, construcao civil, bens de capital,sitagpdo naval, eletro-eletrbnica e bens
duraveis de consumo. Além dissoQ&V contara com o acervo tecnolégico acumulado ao
longo das sete décadas de histéria da industfibrds de vidro, que surgiu em 1932 a partir
de uma inovacao introduzida pelawvens Corninge cujas patentes foram adquiridas pela
Saint Gobainem 1939. Desde entdo, o desenvolvimento destatimaiem sido marcado
pela lideranca tecnologica daquelas duas emprgsasmantiveram o dominio sobre um
oligopdlio internacional extremamente concentragjesar da difusdo acelerada do uso de
fibras de vidro durante a segunda metade do s&culo

Em 20 de fevereiro de 2007QdCV foi constituida com um controle acionario de 60%
pelaOwens Corninge 40% pelé&aint Gobain O acordo assinado pelas duas empresas prevé
que, a partir de 2011,@wens Cornindera a op¢ao de adquirir as acdes pertencerama
Gobain Por se tratar de uma operacdo mundial, esta fas& sendo analisada pelas
autoridades antitruste de diversas jurisdi¢cdes ocosnEstados Unidos, a Unido Européia e o
Brasil. Em algumas regides, como o Mercado ComumSdb (MERCOSUL), aOCV
monopolizara a oferta doméstica de reforcos dadilne vidro e contara com uma elevada
producdo aduaneira. No caso do MERCOSUL, a aliqumtaimposto de importacéo
estabelecida pela Tarifa Externa Comum (TEC) pate eroduto é de 12% (posicao
70191100), que corresponde a um custo de internagdoordem de 25% a 30%,
considerando-se as despesas de frete, seguro,emagem alfandegada, despacho aduaneiro
e demais impostos.

Em alguns paises, além de barreiras comerciaigicies de natureza tecnoldgica
poderdo implicar que determinados mercados relesatdsta operacao serao circunscritos ao
territério nacional, a despeito do escopo globalatavidades d®CV. Em indastrias como a
automobilistica, aeronautica e eletro-eletroniedorcos de fibra de vidro sdo usados na
fabricacdo de componentes intensivos em P&D, qogoidos de desenvolvimento, teste e
homologacao variam, em meédia, entre quatro e s&s. 8ApOs a aprovacado da peca pela
firma compradora, qualquer substituicdo de matedamandara uma nova homologacéo, e,
consequentemente, outro periodo de cerca de dosspama testes e ajustes. Portanto, para o
fabricante de componentes, a substituicdo do fedwcde refor¢os de fibra de vidro é um
processo longo, que implica riscos e custos saatifios de adaptacdo. Tais restricoes
conferem, evidentemente, poder de barganha aockxuine daquele material, sobretudo
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quando se trata do maior produtor mundial e querats, € um monopolista no mercado
domeéstico.

Assim, em todas as jurisdicdes onde esta operagdantlisada, a contestabilidade
das importacdes e as restricdes tecnoldgicas awfeedas serdo objetos de preocupacao
para as autoridades antitruste. A presente notalatestes dois topicos através de uma breve
revisdo das distorcOes provocadas pela TEC sobferta de reforcos de fibra de vidro no
Brasil. A se¢do 2 indica a origem da protecado slyzéque a TEC confere as subsidiarias da
Owens Corninge daSaint Gobainestabelecidas no Brasil, e mostra que eliminagited
privilégio é uma providéncia indispensavel paraugido poder de mercado qued&LV tera
no pais, se a operacao for aprovada sem restpgesConselho Administrativo de Defesa
Econbmica (CADE). A secao 3 observa que a aboligitarifas aduaneiras que protegem
monopolistas domésticos fortalece o poder normatigolei antitruste, mas este tipo de
medida nao foi ainda aplicado no Brasil, embora asjial em outros paises. Todavia, o caso
Owens CorningSaint Gobainpodera se tornar um evento inovador nesta matéoiao
veremos a sequir.

2. A protecéo a industria de fibras de vidro

A tabela 1 registra as tarifas aduaneiras aplicadasima amostra diversificada de
paises sobre as importacdes de reforcos de fibvadd®e Embora em alguns paises, como
Canadéa, China e Costa Rica, a aliquota seja zeryaeios outros, como Coldmbia, india,
Malasia, México e os membros do MERCOSUL, a prateg@minal varia entre 10% e 25%.
Mesmo economias desenvolvidas, como Australia, dastaJnidos e Unido Européia,
conferem algum tipo de protecdo aos produtores siicné deste produto.

Tabela 1

Tarifas de Importacdo sobre Reforcos de Fibra de \ro em Paises Selecionados
Pais Tarifa MFN Pais Tarifa MFN
Austrélia 5,0 india 15,0
Canada 0,0 Japao 0,0

China 0,0 Malasia 25,0
Colémbia 10,0 MERCOSUL 12,0

Coréia do Sul 8,0 México 10,0

Costa Rica 0,0 Tawian 6,5
Estados Unidos 4,8 Unido Européia 7,0

Fonte: Fundacédo Centro de Estudos do ComEsderior — FUNCEX

Seria necessario realizar um estudo sobre ecorotiteca da protecdo para explicar
porgue alguns governos decidem taxar as importag@desn bem intermediario que afeta os
custos de producao e, portanto, a competitividatigrniacional, dos principais segmentos da
estrutura industrial doméstica. Esta nota discpnas o caso do MERCOSUL, cuja tarifa
externa comum foi negociada na primeira metadeétdadh passada, sob a influéncia dos

2



» Ecostrat

Consultores

parametros que haviam sido usados no Brasil pelei@o Collor de Mello na reforma
aduaneira iniciada em 1991.

Durante o periodo em que a TEC foi negociada, wergos do Brasil e da Argentina
estavam executando programas nacionais de abednorercial unilateral, apos décadas de
protecionismo exacerbado. Portanto, um dos priosigjue supostamente orientaram a
formacédo da TEC era o de que as industrias doragédiieveriam ser expostas a competicéo
internacional. No entanto, apesar das mudancasivmzps promovidas pela liberalizagéo, o
critério fundamental que prevaleceu na definicé® alauotas foi 0 mesmo que vigorou na
regido durante a era da substituicdo de importagdds escalada tarifaria ao longo da cadeia
produtiva. Assim, insumos basicos e bens intermiedidoram completados com aliquotas
gue variam entre 0% e 12%, bens de capital entreel26% e bens de consumo entre 18% e
20%!

O principal defeito deste critério é que a protegdunferida a cada industria ndo tem
qualquer relacdo com a competitividade interna¢idaa empresas que ali operam. No setor
de bens intermediarios, por exemplo, este contéapaticularmente notavel. A estrutura da
oferta desses bens é, em geral, bastante con@ngradvirtude da interagdo entre dimenséo
do mercado doméstico, economias de escala e difesfiita do progresso técnico. Desta
forma, sdo inUmeros os eventos nos quais os paartefarios da TEC geraram protecao
supérflua a monopolios e oligopolios que operanfroraeira tecnoldgica, como no caso da
industria de reforcos de fibra de vidro.

Embora a aliguota da TEC tenha sido suficiente pamimir a concorréncia de
produtos importados, os usuarios de reforcos da file vidro no Brasil dispunham, até
agora, da possibilidade de escolher entre os dored¢edores mais qualificados do mundo,
cujas subsidiarias operavam no pais. Aléem disswvalidade entréDwens Corninge Saint
Gobain gerava precos domeésticos similares aos internaisiorEste ambiente mudara,
obviamente, apds a fusdo entre os dois competid@regue 0 novo monopolista tera os
incentivos e instrumentos para extrair quase-reddagus clientes locais. A aliquota da TEC
deixara de ser apenas supérflua, se tornara undiexpe para fortalecer o poder de mercado
daOCV, e eliminard a paridade entre os precos doméstigoernacionais. Em virtude das
restricbes tecnologicas referidas na introducadadaeeta, a maioria dos usuarios locais
continuara a ser cliente @@CV, apesar da elevacdo de precos. Eventuais suf3tisupor
fornecedores externos tenderdo a ser lentas easatha medida em que aqueles clientes
introduzam novos produtos no mercado.

Entretanto, se a protecdo aduaneira for abolidanéestabilidade das importagdes
podera disciplinar a conduta @CV no Brasil, dado que seus principais clientes $o6ab
grandes empresas com razoavel poder de barganba, &aemocédo prévia desta barreira
comercial deveria ser uma das condi¢cdes estabategdlo CADE para aprovar a fusao,
embora o instrumento disponivel para tomar estaig¢acia seja bastante limitado. Segundo
o art. 7, inciso X, da lei 8884/94, compete ao @t “requisitar dos 6rgdos do Poder
Executivo Federal e solicitar das autoridades dasaHos, Municipios, Distrito Federal e
Territérios as medidas necessarias ao cumprimemsiad lei.” Com base neste artigo, o

! Para uma andlise da estrutura da TEC, ver Kumé.199

3



» Ecostrat

Consultores

CADE pode solicitar ao Departamento de Negociaddésrnacionais do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (RNEIMDIC) que encaminhe aos demais
membros do Mercosul uma proposta de alteracaoitiddira TEC. Como alerta o site do
MDIC (www.desenvolvimento.gov.hrmudangas na TEC dependem de uma sequéncia de
procedimentos cuja duragcdo minima € de um anoopgsta deve ser apresentada ao Comité
Técnico n°.1, de “Tarifas, Nomenclatura e Clasaffim de Mercadorias” (CT.1l), que
encaminha a Comissdo de Comércio do Mercosul (C@M3p ser finalmente aprovada pelo
Grupo do Mercado Comum (GMC).

3. Antitruste e protecionismé

O critério fundamental para a aprovacdo de atosodeentracdo que resultam na
criacdo de monopolios domésticos € o da exposigéstrita do monopolista a competicao
internacional. Na década passada, um dos casogei®t#a aplicacdo deste critério foi a
fusdoBoeing-McDonnel Douglagjue foi submetida Bederal Trade Commissigi#TC) e a
Comissdo Européia no inicio de 1997, e aprovadarmseses depois em ambas jurisdi¢ées.
Quando a operacéo foi julgada nos Estados Unido4®ede julho, a FTC enfatizou que o
caso havia sido analisado exclusivamente sob a @ntitruste, e que, em particular, a
decisdo ndo visava restringir as condicbes de cdmoma no mercado internacional para
promover interesses exportadores norte-americdiWis: do not have the discretion to
authorize anticompetitive but ‘good’ mergers be@tisey may be thought to advance the
United States’ trade interests. If they were thdughbe a wise approach, only Congress
could implement it. In any event, the ‘national ipon’ argument is almost certainly a
delusion. In reality, the best way to boost thetebhiStates’ exports, address concerns about
the balance of trade, and create jobs is to requireted States’ firms to compete vigorously
at home and abroad.(FTC, file no. 971-0051, p. 1)

A FTC manifestou, entretanto, preocupacdo com ofans de exclusividade que a
Boeinghavia firmado em 1996 comAsmerican AirlinesDelta e Continental cuja duracéo
era de 20 anos. Como estes acordos implicavamharfento de 11% do mercado mundial, a
FTC anunciou que iria monitorar os impactos antjgetitivos que poderiam advir deles.
Esta declaracéo foi, entretanto, superada pela&@®da Comissdo Européia em 30 de julho,
que s6 aprovou a operacao sob a condicdo de Boeiagnao iria exercer seus direitos de
exclusividade naqueles contratos, e que nao fiamariros compromissos similares até 2007.

Um dos primeiros precedentes de decisbes deste fopoestabelecido pela
Monopolies Commissiomlo Reino Unido no cas®ilkington Em 1968, as autoridades
britAnicas concluiram uma investigacdo sobre agemlpresa, que na década de 50 havia se
tornado monopolista no mercado domeéstico de vidang) apdés uma sequéncia de
aquisicdes iniciada nos anos 30. A época da imaxgsip, a Pilkington era a empresa mais
eficiente do mundo na producédo de vidro plano, agago controle de uma tecnologia
revolucionaria, ofloat process que ela havia introduzido em 1959. Além de domima
mercado britanico, a Pilkington ditava as regrasjaim de um oligopdlio internacional
controlado por ela e trés outras empre&asnt Gobain Pittsburgh Plate Glas® Libbey-
Owens-Ford Seus concorrentes no mercado internacional depande uma tecnologia

2 Esta secdo baseia-se em Tavares (2006).
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cujos segredos sO ela conhecia, e procuravam aob@pa®s niveis de precos que ela
estabelecia através de suas exportacdes e deubsadi&ias em diversos paises.

Em sua andlise do caso,Monopolies Commissioprivilegiou trés aspectos: (a)
nenhuma empresa seria capaz de competir com and®dki no mercado britanico, quer
através de exportacdes aquele mercado, ou peloestanento de filiais no Reino Unido;
(b) ap6s haver se tornado monopolista, a Pilkingttwtou uma politica de reajuste de precos
no mercado domeéstico cujos indices eram ligeiragni@fériores aos da inflagdo nacional; (c)
a empresa beneficiava sistematicamente o balangmagiementos do pais através de suas
exportacoes, das receitas advindasogaltiesdo float process remessas de lucros de suas
subsidiarias Nlonopolies Commissiori968). Com base nestes fatos, a Comisséo concluiu
que a manutencdo do monopdlio da Pilkington ateadiinteresse publico britanico, e sua
Unica determinacdo foi a de eliminar a tarifa dé€o2Que até entdo incidia sobre as
importacdes de vidro. Embora essa tarifa fosseruaga Comissdo considerou que seria
irracional conferir protecdo aduaneira a uma enapresnopolista. Este, alias, foi outro
precedente importante estabelecido neste casopapieriormente foi adotado em diversas
jurisdicdes, mas ndo no Brasil.

A eliminacdo de tarifas de importacdo que protegabnopolistas no mercado
doméstico fortalece o poder normativo da lei amgite e promove a convergéncia entre as
acOes dos 6rgéos de defesa da concorréncia e miassdastancias de governo. No Brasil, a
eficacia das medidas tomadas pelo CADE frequenteménprejudicada por barreiras a
entrada e outras distorcdes de mercado criadamgtanmentos da politica comercial, como
tarifas, investigagbes antidumping e salvaguar@dém de outros mecanismos como
renuncias fiscais e subsidios, disparidades densesttributario, falhas de regulacdo nos
setores de infraestrutura, e os expedientes usadosompras governamentais. Problemas
deste tipo também sdo usuais em outras jurisdichess a coletanea brasileira é
particularmente prolifica.

No caso de reforcos de fibra de vidro, a revisdd & nédo sé € indispensavel para
coibir o poder de mercado €xCV, mas podera inaugurar um habito salutar parausduto
MERCOSUL, que é o de reduzir os privilégios aufesigpelos oligopdlios e monopdlios
estabelecidos na regido. A aplicacdo de princigmi$ruste para avaliar os impactos da TEC
nas economias domésticas introduziria um novo teregenda regional de negociacdes, que
nos ultimos 15 anos esteve ocupada essencialmami@ superacdo de disputas comerciais.
De fato, as experiéncias de integracdo regional faeradidas na segunda metade do século

3 Até o presente, o CADE nunca usou o art. 7, inXispara impor restricies a atos de concentracés D
exemplos importantes nos quais este recurso poersgado aplicado foram os casémbeve Nestlé-Garotp
dado que as aliquotas da TEC para cerveja e chesatantinuaram a ser de 20% ap6s o julgamentesless
atos. Em 11.04.07, ao aprovar um contrato de farmeato entre a Votorantim e a Camargo Corréa, o EAD
recomendou ao MDIC a abolicdo da tarifa de impdxagobre cimento branco (AC no. 08012.009843/2005-
67). Esta decisdo constitui um precedente imp@tpata a analise do caSwens Corning-Saint Gobaimo
qual, como vimos acima, o CADE deveria informaiIC, durante a fase de instrucdo do capee esse ato
de concentracdo sO podera ser aprovado se a darifamportacdo for abolida previamente. Esta praogie
cumpriria uma fungdo similar & de uma medida cantelom uma pequena diferenga: Ao invés de manter o
status quaté o julgamento do caso, o0 CADE procuraria inteirdpressao competitiva num mercado protegido
por barreiras supérfluas, a fim de criar condigexjuadas para a aprovacao do ato de concentracao.
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XX, como as da Unido Européia e da Australia—Nog&idia, revelaram o papel central que
as leis antitruste exercem na harmonizacdo dasig@msdde concorréncia nos mercados
domeésticos dos paises membros, e, por conseguaéxecucao das duas prioridades basicas
dos projetos de integracdo, que sao a busca dénefe econdmica e do bem estar do
consumidor. No MERCOSUL, nédo obstante repetidatadegbes oficiais, tais prioridades
nao superaram ainda o plano das intengoes.
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